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Das Deckblattverfahren

Wenn sich Planfeststellungsunterlagen nach der Offenlage andern

Ausbaustrecke Emmerich-Oberhausen

Bei GroRprojekten wie der Ausbaustrecke Emmerich-Oberhausen ist nicht erst die Umsetzung,
sondern bereits die Planung komplex. Auch nach Offenlage der Planfeststellungsunterlagen oder
im Anschluss an den offiziellen Erérterungstermin kann es daher zu Anpassungen und Ande-
rungen der Planungen kommen - beispielsweise aufgrund der Verlegung eines Versickerungsbe-
ckens. In diesem Fall greift das sogenannte Deckblattverfahren: Es dokumentiert Anderungen in
den Planfeststellungsunterlagen und beriicksichtigt zudem die Beteiligungsinteressen der durch

diese Anderungen Betroffenen.

Was ist ein Deckblattverfahren?

In Einzelfillen m{issen Planfeststellungsun-
terlagen, die bereits offengelegt und in der
Regel in Erorterungsterminen diskutiert wor-

Geregelt ist das Deckblattver-
fahren in § 73 Absatz 8 Verwal-
tungsverfahrensgesetz (VWVfG)

und unter Nr. 17 der Planfeststellungs-
richtlinien des Eisenbahn-Bundesamtes
(PF-RL).

den sind, angepasst werden, etwa aufgrund von
Einwendungen. Dies geschieht in einem soge-
nannten Deckblattverfahren. Die {iberarbeite-
te Planung wird dabei als ,,Deckblatt“ bezeich-
net. Durch die Anpassung der urspriinglichen
Planung dndert sich unter Umstidnden auch
der Kreis der Betroffenen oder die Auswir-
kungen sind fiir einzelne Personen stirker
spiirbar als bisher. Auch im Rahmen eines
Deckblattverfahrens besteht fiir durch die
Anderungen betroffene Personen die Méglich-
keit, Einwendungen zu den gednderten Pla-
nungen zu erheben.

Anderungen in einem Deckblattverfahren
konnen teilweise sehr geringfiigig sein oder
auch gar keine Auswirkungen auf Anwohner
haben. Minimale Trassendnderungen konnen
beispielsweise im Zentimeterbereich liegen.

Bei Anderungen der Planfest-
stellungsunterlagen im Deck-
blattverfahren handelt es sich

um eine Planungsanderung. Von einer
Plananderung hingegen spricht man im
Plananderungsverfahren.
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Ausbaustrecke Emmerich—-Oberhausen

Wie sieht ein Deckblatt aus?

In der Regel werden Anderungen mit blauer fiir Planungen Dritter verwendet. Deshalb Die Anderungen werden in die urspriinglichen
Farbe in die Planfeststellungsunterlagen ein- wird fiir Anderungen im Zuge des Deckblatt- Planfeststellungsunterlagen eingetragen.
gearbeitet, deshalb werden Deckblatter auch verfahrens die Farbe Magenta genutzt. Dadurch konnen die bisherigen Planungen
hiufigals ,,Blaudruck®bezeichnet. In den weiter uneingeschrinkt im verwaltungsrecht-
Unterlagen zum Ausbau der Strecke Emmerich—-  Deckblattunterlagen ersetzen die bisherigen lichen Verfahren verwendet werden.

Oberhausen wird diese Farbe allerdings bereits ~ Planungen nicht, sondern erginzen diese.
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Regionalbereich West Planfeststellungsabschnitt 1.1

1.Deckblatt vom 30.05.2014 zum Antrag vom
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Beispiele fiir Planungsénderungen im Deckblatt

Wer kann im Deckblattverfahren Einwendungen einbringen?

Alle Biirgerinnen und Biirger sowie Triger

offentlicher Belange (beispielsweise Behorden, Fallbeispiel: Laut Planfeststellungsunterlagen soll eine Baustrafie {iber das Feld von
Kommunen, Feuerwehr), die von einer Ande- Bauer Schmidt fithren. Er reicht eine Einwendung ein, woraufhin im Rahmen des
rung betroffen sind, haben das Recht, Einwen- Erdrterungstermins eine neue Losung gefunden wird. Die Bahn dndert daraufthin die
dungen im Deckblattverfahren zu erheben be- Planungen zur Strafenfiihrung. Aufgrund der 6rtlichen Gegebenheiten muss nun
ziehungsweise Stellungnahmen abzugeben. allerdings ein Teil des Schrebergartens von Frau Miiller bauzeitlich dafiir genutzt

werden. Frau Miillers Interessen sind folglich durch die Planungsidnderung bertihrt.
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Wie erfahren die Betroffenen von Anderungen im Deckblattverfahren?

Wenn nur wenige Personen von den Planungs-
anderungen betroffen sind, werden sie von
der zustindigen Anhorungsbehdrde - hier:
der Bezirksregierung Diisseldorf - dariiber in-
formiert, wann die Unterlagen bei der betrof-

fenen Kommune eingesehen werden kénnen.
Ist die Anzahl der betroffenen Blirgerinnen
und Biirger hingegen uniiberschaubar, werden
die gednderten Planfeststellungsunterlagen
nochmals vier Wochen lang 6ffentlich im Rat-

haus der betroffenen Kommune ausgelegt und
sind zusitzlich im Internet einsehbar. Eine
erneute Offenlage wird im Vorfeld 6ffentlich
bekannt gemacht.

Fallbeispiel: Frau Miiller entnimmt den gednderten Planfeststellungsunterlagen, dass die aktuellen Planungen eine vor{ibergehende
Nutzung ihres Grundstiicks vorsehen. Im niachsten Schritt informiert sie sich dariiber, welche Moglichkeiten sie hat, um Einwen-
dungen gegen die Planungen vorzubringen.

Zu welchen Planungsinhalten konnen Einwendungen im Deckblattverfahren erhoben werden?

Beieinem Deckblattverfahren werden lediglich
die abgednderten Teile der Planung behandelt.
Einwendungen sind nur zu diesen Anderungen
moglich. Die tibrigen bestehenden Inhalte der
Planung sind nicht Gegenstand des Verfahrens,
sie wurden bereits im vorhergehenden Beteili-
gungsprozess diskutiert. Das schafft Planungs-
sicherheit fiir alle Beteiligten.

Fallbeispiel: Frau Miiller erwégt eine Einwendung zur Baustrafle, ist aber zudem
nicht einverstanden mit der geplanten Héhe der Schallschutzwénde, die in Sichtweite
ihres Hauses an der Strecke gebaut werden sollten; ein Umstand, der nicht erst durch
die Anderungen im Deckblatt, sondern schon mit der urspriinglichen Planung offen-
gelegt wurde. Die Hohe der Schallschutzwénde ist daher kein Bestandteil des Deck-
blattverfahrens, Frau Miiller kann dazu also keine Einwendung einbringen.
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Die Hohe der Schallschutzwand ist im Beispiel nicht Teil des Deckblattverfahrens, daher ist hierzu keine Einwendung moglich.
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Ausbaustrecke Emmerich—-Oberhausen

Wie lduft das Deckblattverfahren ah?

Die Bahn reicht das Deckblatt beim Eisenbahn-
Bundesamt (EBA) ein. Nach erfolgter Priifung
reicht das EBA es an die Bezirksregierung

Diisseldorf weiter. Diese entscheidet — auch auf

Das Deckblattverfahren hat

keinerlei Auswirkungen auf die

Einwendungen und Stellungnah-
men, die zuvor im Planfeststellungsverfah-
ren erhoben wurden. Diese bleiben beste-

hen und werden somit bei der Abwagung
des EBA zwischen den Belangen der Be-
troffenen und den BaumaRnahmen der
Bahn berticksichtigt.

Empfehlung des EBA - ob eine erneute Offen-
lage der Unterlagen notwendig wird. Anschlie-
Rend benachrichtigt die Bezirksregierung die
Betroffenen durch ein personliches Schreiben
beziehungsweise durch die 6ffentliche Bekannt-
machung {iber die erneute Offenlage. Der wei-
tere Verlauf des Deckblattverfahrens entspricht
dem des reguldren Planfeststellungsverfahrens:
Bis zu zwei Wochen nach Ende der Offenlage
bzw. nach Erhalt des Schreibens konnen be-
troffene Biirgerinnen und Biirger schriftlich
Einwendungen bei der Anhdrungsbehérde ein-
bringen. Daraufhin erarbeitet die Bahn ent-
sprechende Erwiderungen, die bei Bedarf ge-
meinsam mit den Betroffenen im Rahmen
eines Erorterungstermins diskutiert werden.

Zeitliche Einordnung in das Gesamtverfahren

Eisenbahn-Bundesamt

Deckblattverfahren
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Die Bahn reicht den Antrag auf
Planfeststellung beim EBA ein.

Anhorungsverfahren (6ffentliche
Auslegung der Unterlagen, Einwen-
dungen, Er6rterungstermin etc.)

Die Bahn eréffnet ein Deckblatt-
verfahren; 6ffentliche Auslegung
maglich

Die letztendliche Entscheidungsgewalt bei
strittigen Fragen liegt beim Eisenbahn-Bundes-
amt als Planfeststellungsbehorde. Das Eisen-
bahn-Bundesamt erldsst am Ende auch den
Planfeststellungsbeschluss.
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Fallbeispiel: Frau Miiller entschlief3t
sich zu einer Einwendung, um die
Nutzung der Baustrafle zwischen
22 und 5 Uhr auszuschliefien. Die
Einwendung geht fristgerecht eine
Woche nach Erhalt des Schreibens
bei der Bezirksregierung ein und
wird der Bahn zur Erwiderung wei-
tergeleitet.

Die Experten der Bahn argumentie-
reninihrer Erwiderung, dass ver-
einzelte Nachtarbeiten (und damit
auch die nichtliche Nutzung der
BaustraRe) nicht vollstindig ausge-
schlossen werden konnen, um Spert-
pausen bestmoglich zu nutzen.

Im Rahmen des anberaumten Eror-
terungstermins verstindigen sich
beide Seiten darauf, nichtliche
StraRennutzungen mindestens
zwei Wochen vorher anzukiindigen.

[ Besciuss Plannderungsverfahren

NETZE

Das Deckblattverfahren kommt

Eisenbahn-Bundesamt -> Eisenbahn-Bundesamt Eisenbahn-Bundesamt dann zum Einsatz, wenn es An‘
Plan- 3 3

dnderun- DB Nerze derungen in der Planung gibt

gennach - + | prennen (Planungsanderung) und noch kein Plan-
Beschluss P — f q .

— eststellungsbeschluss vorliegt. Anders ist
V\ar\(e\NnE:I:ih\ Iss. n°twe“dig NETzE EI! NeTzE . g . g .
i - i es beim Planidnderungsverfahren: Dabei

werden Anderungen im bereits beschlos-

senen Plan behandelt. Das EBA kann die
Anderungen dem Beschluss dann am Ende
des Verfahrens beifiigen.

Das EBA fiigt die Anderungen dem
Planfeststellungsheschluss hinzu.

Das EBA erldsst den Planfeststel-
Tungsbeschluss.

Die Bahn leitet ein Plandnderungs-
verfahrenein.
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