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Verschaffen Sie sich einen Uberblick

Stets gut informiert

Unter www.Emmerich-Oberhausen.de finden Sie
neben einer Fiille von Informationen (iber die Aus-
baustrecke den jeweils aktuellen Projektstand fir
die 12 Planfeststellungsabschnitte (PFA) sowie
die Termine zu den Informationsveranstaltungen.

Im Newsletter Emmerich-Oberhausen (NEO)
informieren wir Sie ebenfalls tiber den Status quo
der Planfeststellungsverfahren und bieten interes-
sante Hinweise zu den Erdrterungsterminen.

Einen umfassenden Einblick ins Thema gewinnen
Sie mit unserem Informationsmaterial zu den
Themen ,,Einwendungsmanagement® und ,,Deck-
blattverfahren®.

Sie mdchten gerne ein spezifisches Thema oder
eine konkrete Fragestellung rund um das Ausbau-
projekt in einem persdnlichen Gesprach erdrtern?
Die DB Netz AG in Duisburg ermdglicht IThnen

den direkten Kontakt zu einem unserer Projekt-
ingenieure. Den Termin durfen Sie nach Ihren indi-
viduellen Wiinschen vereinbaren. Auf der Webseite
www.Emmerich-Oberhausen.de finden Sie die Mog-
lichkeiten zur Kontaktaufnahme.

Kurz und knapp - die
wichtigsten Abkurzungen

Wenn es ums Thema ,,Planfeststellungs-
verfahren® geht, tauchen folgende Abkdir-
zungen immer wieder auf:

ABS Ausbaustrecke

AEG Allgemeines Eisenbahngesetz
DBV Deckblattverfahren

EBA Eisenbahn-Bundesamt

EOT  Erdrterungstermin

PFA Planfeststellungsabschnitt
PFV Planfeststellungsverfahren
PFB Planfeststellungsbeschluss
T6B Trager 6ffentlicher Belange

VwVfG Verwaltungsverfahrensgesetz

Eine Ubersicht, in der alle wichtigen
Begriffe zum Thema leicht verstandlich
erklart werden, finden Sie auf den Seiten
26-27 dieser Broschiire.


https://www.emmerich-oberhausen.de/home.html
https://www.emmerich-oberhausen.de/home.html

Editorial

Im September 2015 war es soweit: Das Eisenbahn-Bundesamt (EBA) erlief3 fiir den Abschnitt Oberhausen
(PFA 1.1) den ersten Planfeststellungsbeschluss. Damit wurde flir die Realisierung der Ausbaustrecke
Emmerich-Oberhausen ein bedeutender Meilenstein erreicht. Denn einem solchen Beschluss gehen stets
komplexe Planungs- und Entscheidungsprozesse voraus, in die neben der DB Netz AG unterschiedliche Akteure
eingebunden sind: Da gibt es zum einen die Bezirksregierung als zustdndige Anhérungsbehérde, das EBA als
Planfeststellungsbehdrde sowie eine Vielzahl von externen Experten.

Zum anderen gilt unser besonderes Augenmerk den Anwohnern und den ,,Trdgern éffentlicher Belange“ (T6B)
wie beispielsweise Bundes-, Landes- und Umweltbehérden, Stddten oder auch Trdgern von Rettungsdienst und
Feuerwehr. Sie alle sind fiir uns wichtige Dialogpartner, um mit der Umsetzung dieses Grof3projektes jeden Tag
ein Stlick voranzukommen.

Im Rahmen eines Planfeststellungsverfahrens haben Betroffene und T6B die Méglichkeit, zu den Planfeststel-
lungsunterlagen Stellung zu nehmen. Jedes der dabei vorgebrachten Argumente nehmen wir ernst und erwidern
es mit gréfstmaéglicher Sorgfalt. Mit welchem Aufwand das verbunden ist, Idsst sich am Beispiel des Planfest-
stellungsabschnitts 2.2 sehr gut veranschaulichen: Dort wurden lber 1.750 private Einwendungen und

79 Stellungnahmen von TéB bearbeitet; interne und externe Experten fiir das Einwendungsmanagement haben
sich im Zuge der Erwiderungen mit jedem der insgesamt (iber 23.000 Argumente intensiv auseinandergesetzt.

Gelegenheit zum direkten Dialog mit uns bietet sich den Anwohnern dann in den Erérterungsterminen: Dort kénnen
Argumente ausgetauscht und gemeinsam Lésungen erarbeitet werden. Dariiber hinaus fliefSen die Anliegen
der privaten Einwender und der T6B auch in den Anhérungsbericht ein, den die Bezirksregierung nach jedem
Erérterungstermin erstellt und an das EBA weiterleitet. Dort wird letztendlich nach Abwdgung aller Argumente
die Entscheidung liber den Planfeststellungsbeschluss gefdllt.

Das sind nur einige der zahlreichen Stationen, die ein solch vielschichtiges und zeitaufwdndiges Verwaltungs-
verfahren durchlaufen muss: So kann es auch vor oder nach einem Beschluss zu Plandnderungen kommen!
Diese Broschiire méchte Ihnen alle Verfahrensschritte leicht versténdlich erldutern sowie einen Uberblick iiber
die beteiligten Akteure und deren Zustdndigkeiten bieten. Denn es ist uns ein wichtiges Anliegen, Transparenz
und somit Akzeptanz fiir das Projekt zu schaffen.

SppaF”

Ihr Stefan Ventzke

Stefan Ventzke
Projektleiter Ausbaustrecke
Emmerich-Oberhausen

23.380

von der DB Netz AG
erwiderte Argumente
im PFA 2.2 (Wesel)

9.190

bislang eingegangene
Einwendungen und
Stellungnahmen

/3

Kilometer
Ausbaustrecke

5 12 45

Bauabschnitte Planfeststellungs- interne und externe
abschnitte Experten fiir das
Einwendungsmanagement




So ist der Stand!

Die rund 73 Kilometer lange Ausbaustrecke besteht aus drei Streckenabschnitten, den soge-
nannten Planfeststellungsbereichen, die wiederum in 12 Planfeststellungsabschnitte (PFA)
aufgeteilt sind. Die Anfangs- und Endpunkte der PFA orientieren sich jeweils an den kommu-
nalen Grenzen der beteiligten Stidte und Kommunen bzw. der Landkreise. Diese Aufteilung
zielt darauf ab, iiberschaubare Abschnitte zu schaffen und die Planfeststellungsunterlagen
maoglichst iibersichtlich zu gestalten.

Voller Dynamik! .

[} Planfeststellungs- Strecken-

q bschnitte (PFA) bschnitt
Planen & Bauen ist -~ .,’ S S
ein Prozess, der =T \!’
: P "’ Emmerich-Elten
hochdynamisch auf ~ -,
—

unterschiedlichen
Ebenen Tag fiir Tag
voranschreitet.
Nutzen Sie unser
Informationsangebot
und verfolgen Sie die

Emmerich

Emmerich-Praest
Ilingen
mpel-Rees

Haldern

Mehrhoog

Fortschritte an der
Ausbaustrecke:

Friedrichsfeld
Voerde

Dinslaken

|:| Planfeststellungsbeschluss liegt vor

D Planfeststellungsabschnitt im Bau Oberhausen-Sterkrade

Einfach diesen
QR-Code scannen
oder unsere
Webseite
(www.Emmerich-

Oberhausen.de) Stand: September 2019
anklicken!

D Erdrterungstermin durchgefiihrt

D AbschlieBende Stellungnahme liegt vor/ } 5 Oberhausen
Anhérungsverfahren abgeschlossen

o Bahnhofe und Haltepunkte



https://www.emmerich-oberhausen.de/home.html
https://www.emmerich-oberhausen.de/home.html

Der Status quo
e, (Stand: September 2019)

Von 2011 bis 2013
hat die DB Netz AG
als Vorhabentrdgerin
die Antrdge auf
Planfeststellung fiir
die 12 PFA beim Ei-
senbahn-Bundesamt
gestellt.

Die dffentliche Aus-
lage aller Planfest-
stellungsunterlagen
erfolgte im Zeitraum
von 2012 bis 2014.

In allen PFA wurden
bereits die Synop-
sen, in denen die DB
Netz AG alle eingerei-
chten Einwendungen
von Betroffenen und
Stellungnahmen von
ToB erwidert, an die
Bezirksregierung
libergeben.

Die Einwendungs-
fristen sind in allen
Planfeststellungsab-
schnitten beendet.

Eisenbahn-Bundesamt

NETZE

~|

Eisenbahn-Bundesamt

Planfeststellungsbeschluss

In allen PFA ist ein
Deckblattverfahren
durchgefiihrt worden
bzw. wird durchge-
fiihrt.

Erdrterungstermine
fanden bereits in
allen Planfeststel-
lungsabschnitten
statt.

Der Planfeststellungsbeschluss fiir den PFA 1.1
liegt seit September 2015 und fiir den PFA 3.1
seit Dezember 2018 vor. Die Plandnderungs- und
Planergdnzungsverfahren sind in Bearbeitung.
Die nachsten PFB werden bis Ende 2019 fiir die
PFA 1.3 und 1.4 erwartet.

Warumist der
Planungsstand

in den zwolf PFA

so unterschiedlich?

1 Die Antrage auf Plan-
feststellung wurden
nicht gleichzeitig, son-
dern in einem Zeit-
raum von iiber zwei
Jahren eingereicht.

I Einzelne PFA sind
baulich sehr an-
spruchsvoll (zum
Beispiel die Hebung
der Briicke liber den
Wesel-Datteln-Kanal
imPFA 2.1) und
bendtigen mehr Pla-
nungsaufwand als
andere.

Der unterschiedliche
Verfahrensstand ist
durchaus beabsichtigt!
Denn nur soiist es
maglich, mit den vor-
handenen Kapazitaten
der beteiligten Behor-
den sowie der DB Netz
AG die Verfahrenin den
12 PFA kontinuierlich
zu bearbeiten.




Wir kiimmern uns um lhre Anliegen

Uber 9.000 Einwendungen und Stellungnahmen sind bislang im Anhérungsverfahren bei der DB Netz AG eingegangen,
weitere werden im Rahmen der anstehenden Deckblatt- und Plandnderungsverfahren folgen. Von wem und in welcher
Form kommen eigentlich die Erwiderungen? Die Leiterin des Teams fiir 6ffentlich-rechtliche Angelegenheiten,
Raffaela Imperatrice-Stegemann, erklart die Vorgehensweise im Detail:

Wer bearbeitet die Einwendungen? Argumente vorgebracht, die teilweise natirlich identisch sind.
Wir haben im Projekt der ABS Emmerich-Oberhausen Das ,Feedback’ erhdlt der Einwender dann als sogenannte

15 Expertinnen und Experten, die die Einwendungen sichten, Synopse: Das ist ein Brief, in dem wir den von ihm vorgebrach-
prifen und beantworten. Dazu kommen noch einmal circa ten Argumenten unsere Erwiderungen im Einzelnen gegen-

30 externe Experten - darunter Gutachter fir Umwelt-, Schall- Uberstellen.
und Erschitterungsschutz sowie Fachleute des Bahnumwelt-

zentrums, des Notfallmanagements und der Rechtsabteilung. Wie gehen Sie mit den Forderungen um?

Wir priifen alle Argumente, die im Rahmen einer Einwendung
Erhidlt jeder Einwender ein individuelles Feedback? angefiihrt werden, einzeln auf Machbarkeit. Dabei sind wir
Wir beantworten jede Einwendung und Stellungnahme nach natlrlich an das geltende Recht gebunden. Und da die Aus-
einer eingehenden Priifung mit einer schriftlichen Erwide- baustrecke mit Steuergeldern finanziert wird, gibt es nicht viel
rung. Hierfiir erfassen wir alle in den Einwendungen vorge- Spielraum fiir alternative Planungen. Dennoch versuchen wir -
brachten Argumente in einer Datenbank. Im PFA 3.2 (Rees) Gbrigens im gesamten Planungsprozess -, die Anregungen der

beispielsweise wurden durch die 1.322 Einwender 8.369 Kommunen sowie der Biirger und Biirgerinnen aufzugreifen.




Entscheidet dieses Team, ob eine Einwendung in der
Planung beriicksichtigt wird?

=

Nein, iber die Forderungen der Biirgerinnen und Blirger entscheiden nicht
Mitarbeiter der DB Netz AG, sondern das EBA als Aufsichts- und Genehmigungs- Gut zu wissen
behorde der Eisenbahnen des Bundes. Die Basis fiir die Priifung und die
Entscheidung des EBA (iber die beantragte Genehmigungsplanung bildet das I Sowohlim Planfeststellungs-
Anhoérungsverfahren: Im Erérterungstermin werden (iber den Austausch und als auch im Deckblattverfah-
die Diskussion von Argumenten die Interessen der Biirgerinnen und Biirger ren sind die Einwendungen an
als Einwender sowie der Trager 6ffentlicher Belange gehort. die Bezirksregierung Diissel-
dorf oder die auslegende Kom-
mune zu adressieren. Der Ein-

Welche Themen sind bei den Einwendungen gang der Einwendungen wird
besonders haufig vertreten? nicht bestatigt.

Bei weitem die meisten Nachfragen erhalten die Experten fiir Einwendungs- Der Einwender muss nicht

management zum Bereich ,,Schall®“. Im Fokus der Einwendungen steht zudem zum Erdrterungstermin kom-

auch die Thematik ,,Erschiitterungen®. men; seine Einwande bleiben
bestehen - egal, ob er zum
Termin erscheint oder nicht.

Uber Einwendungen, die im
Anhorungsverfahren nicht
ausgeraumt werden kénnen,
entscheidet die Planfeststel-
lungsbehérde - das Eisen-
bahn-Bundesamt - im Plan-
feststellungsbeschluss.
Welche Erwartungen Einwen-
der an den Erorterungstermin
haben konnen, erlautert
Prof. Dr. Georg Hermes auf
Seite 15.

s = : =T : = ke
i = = i : Hra e

= AP B

... gehoren zu den wichtigen Themenbldcken des Einwendungsmanagements.




Jedes Argument zahlt: Das Einwendungsmanagement
bei der DB Netz AG

10 Stationen - der Weg einer Einwendung

Bezirksregierung Diisseldorf

Max { Max
Bahn{ Bahns| Bahnstral
Mustq Muste] Musterst:

Max Mus! Max Mus
Bahnstral

Musterst:

Max Muster
Bahnstrafe
Musterstadt

Einwq Einwe| Einwendu Einwendu | Einwendung

Einwendungen werden von
der Bezirksregierung ge-
sammelt und vorsortiert.*

Synopse
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Die Exwiderungen zu den in
Argumenten aufgeteilten
Einwendungen werden in
der ersten Stufe von Exper-
ten fachlich gepriift.

Bezirksregierung Diisseldorf

NETZE

Ubergabe der Einwendun-
gen von der Bezirksregie-
rung an die DB Netz AG.

-8

In der zweiten Stufe erfolgt
eine rechtliche Priifung der

Erwiderungen.

|

Die DB Netz AG erfasst
die Einwendungen in
einer Datenbank.

Bezirksregierung Disseldorf

]

Nach Abschluss des Prii-
fungsprozesses iibergibt
die DB Netz AG die Exwide-
rungen der Bezirksregierung
als zustandiger Anhérungs-
behorde.

NETZE

NETZE

Schallschutz

NETZE

Block

Einwendungen zu verschie-
denen Aspekten werden in
Argumente unterteilt und
unterschiedlichen Themen-
bereichen zugeordnet.

O
ﬁ

Die Bezirksregierung priift
die Unterlagen und setzt ei-
nen Erdrterungstermin an;
dort kann iiber jeden Ein-
wand diskutiert werden.

Jede Erwiderung wird in
intensiver interner sowie
externer Abstimmung mit
Fachexperten verfasst.

Eisenbahn-Bundesamt

Planfeststellungsbeschluss

Eine Entscheidung {iber die
Einwendungen wird im
Planfeststellungsheschluss
durch das EBA getroffen.

*Vor der Ubergabe der Erwiderungen an die Bahn priift die Bezirksregierung: Sind die Einwendungen zulissig? Hat jemand beispielsweise die Unterschrift vergessen, hakt die Bezirks-
regierung beim jeweiligen Einwender nach. Zudem priift sie, ob einem Einwender, der unverschuldet die gesetzliche Frist versaumt hat, ,Wiedereinsetzung in den vorigen Stand* gewahrt

werden kann.



Internes Qualitatsmanagement: Hohe Anspriiche an unser Priifverfahren

Um eine korrekte Bearbeitung aller eingereichten Einwendungen und Stellungnahmen zu garantieren, setzt die DB Netz AG

auf ein strenges, engmaschiges Priifungsprozedere: Dabei werden die Vorgaben des sogenannten ,,Internen Qualititsmanage-
ments“ eingehalten. Dieses sieht vor, dass die internen Experten fiir das Einwendungsmanagement jede bereits formulierte
Erwiderung nochmals intensiv einer fachtechnischen Priifung unterziehen; auch externe Experten werden hinzugezogen. Darauf-
hin folgt die rechtliche Priifung der Erwiderungen, fiir die auf die Expertise der Rechtsabteilung zuriickgegriffen wird. Die Kor-
rekturen und Anderungen, die sich aus diesem zweistufigen Check ergeben, werden in die Erwiderungen eingearbeitet. Erst
dann - nach Abschluss dieses umfassenden Priifungsvorgangs - (ibergibt die DB Netz AG die zusammengefiihrten Erwiderungen
der Anhérungsbehorde.

Zwischen Einwendung und Erdrterungstermin: Die Zeitschiene im PFA 1.3

Bis zu 70 Aktenordner mit Einwendungen pro Planfeststellungsabschnitt werden der DB Netz AG von der
Bezirksregierung iiberreicht. Das Beispiel des PFA 1.3 (Dinslaken) zeigt den enormen Zeitaufwand, der fiir
einen solchen Umfang investiert werden muss.

2012 2013 2014 2015 2016
Erfassung, Bearbeitung,
Ende der Erwiderung und Prifung Erérterungstermin
Einwendungsfrist der Einwendungen in Dinslaken
12/2012 04/2013 bis 09/2014 11/2015
04/2013 10/2014
Ubergabe der (iber Ubergabe der Synopsen
600 Einwendungen und von der DB Netz AG an
Stellungnahmen von die Bezirksregierung
der Bezirksregierung Disseldorf

an die DB Netz AG




é} Wann? Wer? Was? Die Zustandigkeiten der Akteure

In einem PFV sind die einzelnen Schritte sowie die Aufgaben der Akteure DB Netz AG, Bezirksregierung und EBA klar festgelegt:

» Erfassung der Einwendungen in der Datenbank
und Zuordnung der Argumente zu einem Themenkatalog
» Annahme und

Katalogisierung
Bezirksregierung Diisseldorf der Einwendungen » Priifu ng der Zuarbeiten

NETZE

» interne und externe Abstimmung

» Erstellung der Erwiderung

» Vorgesprache mit Tragern 6ffentlicher Belange (T6B)

» Sichtung der Stellungnahme und Abstimmungsgesprache mit einzelnen Betroffenen
der DB Netz AG

» Planung und Durchfiihrung
Erdrterungstermin (EOT) » Abwigungsprozess und
Bezirksregierung Diisseldorf |y, ApschlieRende Stellungnahme Eisenbahn-Bundesamt Planfeststellungsbeschluss

der Bezirksregierung zum
Anhorungsverfahren

Wie funktioniert die Datenbank?

Fiir die effiziente und sorgfailtige Bearbeitung der Vielzahl von Anliegen nutzt die DB Netz AG eine umfassende Datenbank:

I Alle Einwendungen werden erfasst und erhalten eine fortlaufende Einwendungsnummer.

I Die Einwendungen werden dabei in einzelne Argumente, die ebenfalls nummeriert sind, aufgeteilt und unterschiedlichen
Themenbereichen zugeordnet (Clusterung).

I Alle Argumente werden von spezialisierten Gutachtern gepriift; deren Antworten werden direkt in die Datenbank eingegeben.

I Identische Argumente werden auch identisch beantwortet. Dafiir hat die DB Netz AG Textbausteine entwickelt, die auch
komplizierte Aspekte leicht verstandlich erldautern sollen.

I Jeder Einwender erhdlt dank dieser Vorgehensweise eine fundierte Erwiderung und keine vorgefertigte Antwort.
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a Die Synopse - ein Service fiir mehr Transparenz

NETZE

Automatisiert erstellte Synopse zur
Einwendur

Argument- Argumenttext Erwiderungstext
nummer der Einwendung DB Netz AG
284 Die Bahn méchte die Berechnung des Die akustische Situation an

Larms ausschlieBlich auf
Durchschnittswerte stiitzen.

Dabei werden die Spitzenwerte -
also besonders laute Momente -
verrechnet mit den

Ruhezeiten. Gerade Spitzenwerte
aber sind - weit {iber ihre
statistische Bedeutung hinaus -
besonders stoérend. Das gilt
besonders fiir die Nacht, wenn man
als Anwohner durch Larm aus

dem Schlaf gerissen wird. Wir
halten es daher fiir wichtig, dass
solche Spitzenzeiten in der
Berechnung eine angemessene
Beriicksichtigung finden.

Schienenverkehrswegen wird in
erster Linie von drei Parametern
bestimmt:

- Anzahl der Schallereignisse
(Zugzahlen)

- Dauer des einzelnen
Schallereignisses (Lange der Ziige)
- Spitzenschallpegel des einzelnen
Schallereignisses.

Weitgehend besteht in der
Larmforschung dariiber Einigkeit,
dass der energiedquivalente
Dauerschallpegel (Mittelungspegel)
ein geeignetes MaB fiir die
Beurteilung von Verkehrslarm ist.
Der energiedquivalente
Dauerschallpegel ist ein DosismaB,
das sowohl die Pegelspitzen als
auch die Haufigkeit und Dauer der
Schallereignisse beriicksichtigt.
Unter DosismafB versteht man eine
GroBe, deren Wert sich um jedes
einzelne Ereignis vergréBert und
die in ihrem Wert nicht kleiner
werden kann, wenn Ereignisse mit
niedrigeren Werten hinzukommen.

Der so berechnete Mittelungspegel
liegt erheblich hoher als ein
,arithmetischer Mittelwert” (sprich
der Durchschnitt) der Pegelwerte.

ol

Warum enthalten Synopsen so viele Fachbegriffe?

Die in den Synopsen enthaltenen Erwiderungen geben die Sichtweise der DB Netz AG als Vorhabentrdgerin wieder.
Bei der Beantwortung von Fragen und Einwanden werden dabei komplexe Sachverhalte thematisiert; diese zu
verstehen, ist fiir Laien oft eine Herausforderung. Die DB Netz AG investiert daher viel Zeit, um die Texte in den

Die DB Netz AG hat zusammen mit der
Bezirksregierung Diisseldorf entschie-
den, den Einwendern eine schriftliche
Stellungnahme zu ihren Bedenken be-
reits vor dem Erérterungstermin zu
den Planfeststellungsunterlagen zukom-
men zu lassen. Dies ist im Verfahren
nicht vorgesehen, aber die DB Netz AG
mochte damit den Einwendern helfen,
sich optimal auf den Erérterungstermin
vorzubereiten.

In einer sogenannten Synopse (= eine
Zusammenschau, die einen unmittel-
baren Vergleich ermdglicht) werden das
nummetierte Argument des Einwen-
ders und die jeweilige Erwiderung der
DB Netz AG gegeniibergestellt: Die Vor-
habentragerin geht also genau und aus-
flhrlich auf jedes individuelle Argument
des Einwenders ein.

Ist ein Einwender mit den Erwiderungen
der DB Netz AG nicht einverstanden,
kann er dies im Er6rterungstermin vortra-
gen - mit der Nennung des Arguments
kann die DB Netz AG den Einwand dann
schnell lokalisieren.

Synopsen so zu formulieren, dass sie méglichst fiir jedermann verstandlich sind.

11



Die Planfeststellung
fiir Schienenwege
von Eisenbahnen des
Bundes fallt nach § 3
Absatz 2 Satz 1 Nr. 1
Allgemeines Eisen-
bahngesetz (AEG) in
den Zustandigkeits-
bereich des Eisen-
bahn-Bundesamtes.

Das gesetzlich vorge-
sehene Verwaltungs-
verfahren der Plan-
feststellung basiert
auf den §§ 18 ff des
Allgemeinen Eisen-

bahngesetzes in Ver-
bindung mit §§ 72 ff
Verwaltungsverfah-

rensgesetz (VwWV{G).

Bei Vorhaben wie
dem Ausbau der
Strecke Emmerich-
Oberhausen sind
nach § 75 Abs. 1
VwVfG neben der
Planfeststellung
keine weiteren be-
hordlichen Geneh-
migungen (beispiels-
weise nach Baurecht
oder Naturschutz-
recht) erforderlich
(sogenannte Konzen-
trationswirkung).

Wie lauft das Planfeststellungsverfahren ab?

In einem Planfeststellungsverfahren
geht es um die Frage, ob ein bestimm-
tes Vorhaben zugelassen werden kann.
Hierfiir werden die relevanten recht-
lichen Gesichtspunkte gepriift und alle
offentlichen und privaten Belange, die
von dem Vorhaben betroffen sind, un-
tereinander abgewogen. Eine Planfest-
stellung wird im Bereich der Schienen-
infrastruktur nur dann in Gang gesetzt,
wenn es sich um einen Neubau oder um
eine wesentliche Anderung (wie bei-
spielsweise um den Bau eines zusatz-
lichen Gleises) handelt; fiir Vorhaben,
die der Instandsetzung dienen, ist ein
solch aufwadndiges Zulassungsverfahren
nicht notwendig. Fiir eine Planfeststel-
lung sind folgende Schritte, die selbst-
verstandlich auch an der ABS Emme-
rich-Oberhausen eingehalten werden,
gesetzlich vorgeschrieben:

Gut zu wissen

Je nach Ergebnis der Priifung stellt
das EBA den Plan fest, veranlasst

die Behebung von Verfahrensfehlern
sowie die Korrektur des Plans oder
lehnt den Antrag auf Planfeststellung
ab. In den 12 PFA der ABS Emmerich-
Oberhausen wurden bereits alle Pro-
zessschritte bis zum Erdrterungster-
min vollstandig durchlaufen.
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Die DB Netz AG erstellt
Unterlagen fiir den Plan-
feststellungsantrag.

NETZE
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Die DB Netz AG erwidert
die Einwendungen und
Stellungnahmen schrift-
lich. Diese Erwiderungen
erhalten die Einwender
rechtzeitig vor dem EQT.

Eisenbahn-Bundesamt

NETZE

Die DB Netz AG reicht den
Antrag beim EBA ein.

Das Verfahren startet,
wenn Anderungswiinsche
des EBA eingearbeitet
sind und die Vollstandig-
keit des Antrages besta-
tigt wird.

Die Bezirksregierung priift
die Einwendungen und
ladt die Einwender,
Fachbehoérden, ToB und
die DB Netz AG zum
Erorterungstermin ein.



Bezirksregierung Disseldorf

Die als Anhorungshe-
horde zustdandige Bezirks-
regierung Diisseldorf
(Dezernat 25) eréffnet
das Anhorungsverfahren.

Bezirksregierung Diisseldorf
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Die Bezirksregierung

erstellt ihre abschlieRende

Stellungnahme zum
Anhdrungsverfahren.

Die Unterlagen werden in
den Kommunen wahrend
eines Monats zu
jedermanns Einsicht
ausgelegt.

Stellungnahme

Das EBA priift alle Sach-

verhalte.

Wahrend der Offenlage und
innerhalb von zwei Wochen
nach Ende der Offenlage
konnen Privatpersonen ihre
Einwdnde einreichen.

Innerhalb von drei Monaten
nach Ende der Offenlage
konnen Trager 6ffentlicher
Belange Stellung nehmen.

EBA

d

Bezirksregierung Dusseldorf

Das EBA erlasst den Plan-
feststellungsbeschluss.

Die Unterlagen werden
zugestellt und bei der
jeweiligen Kommune
offengelegt.

nfo
13
Jl ﬁ

Was ist ein formliches
Verwaltungsver-
fahren?

Verwaltungsverfahren sind
im Normalfall nicht formlich
und werden zweckmaRig so-
wie ziigig durchgefiihrt. Bei
komplexen Sachverhalten
- wie bspw. Enteignungs-
oder Planfeststellungsver-
fahren - ist ein formliches
Verwaltungsverfahren
vorgesehen. Dabei gelten
strenge Formvorschriften:
1. Ein Antrag ist immer
schriftlich zu stellen.

2. Bevor die Verwaltungsbe-
horde entscheidet, muss
eine miindliche Verhand-
lung oder eine Anhorung
stattfinden. Im PFV fiir die
Ausbaustrecke Emmerich-
Oberhausen entspricht
dies den von der Bezirks-
regierung Diisseldorf durch-
gefiihrten EQT.

3. Die Entscheidung muss
schriftlich kommuniziert
und begriindet werden; sie
ist den Beteiligten zuzu-
stellen. Bei mehr als 50 Be-
nachrichtigungen bzw.
Zustellungen kénnen die
Beteiligten iiber die Ent-
scheidung auch durch eine
offentliche Bekanntma-
chung informiert werden.




Was gehért zu den Planfeststellungsunterlagen?

Jeder Planfeststellungsbeschluss fiir ein Vorhaben basiert auf einer Fiille von Pldnen und Unterlagen. Die entsprechenden
Ordner fiir die Ausbaustrecke Emmerich-Oberhausen umfassen zum einen Unterlagen, die planfestgestellt werden

(wie zum Beispiel der Erlauterungsbericht und der Grunderwerbsplan), und zum anderen Anlagen, die zur Information
beigefiigt werden: Hierzu ziahlen u.a. die Umweltvertriglichkeitsstudie, schall- und erschiitterungstechnische Unterlagen,
eine Bewertung der elektromagnetischen Vertraglichkeit sowie ein geotechnischer Bericht.

Erlaute- Lage-und Land- Grund- Grund-
rungs- Hohen- schafts- erwerhs- stiicks-
bericht pldane pflegeri- plan verzeichnis
scher
Begleitplan

Schall-
technische
Unterlagen

a a a

Erschiitte-
rungs-
technische
Unterlagen

Bauwerks- Diverse
plane Gutachten

Erlduterungsbericht: Beschreibung des Vorhabens (u. a. Notwendigkeit
der MaBnahme, technische Einzelheiten, untersuchte Varianten)

Lage- und Hohenpléne: Detaillierte Pldne in verschiedenen MaRstdben

Landschaftspflegerischer Begleitplan: Plan, in dem die Eingriffe in
Natur und Landschaft sowie die vorgesehenen Ausgleichs- und
ErsatzmaRnahmen dargestellt werden

Grunderwerbsplan: Lageplan, in dem die benétigten privaten Grund-
stiicksflachen gekennzeichnet sind

Grunderwerbsverzeichnis: Das Verzeichnis gibt u. a. Auskunft iiber
die beanspruchten Flurstiicke und deren Eigentiimer

[=]

Schalltechnische Unterlagen: Details zu Schallberechnungen und
vorgesehenen SchallschutzmaRnahmen

Erschiitterungstechnische Unterlagen

BE B

Bauwerksplane: Spezielle Plane fiir den Bau von Briicken und
Tunnelstrecken

]

Diverse Gutachten: Umweltvertraglichkeitsstudie, Verkehrsunter-
suchungen etc.
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Zum Nachlesen

Planfeststellungsbeschliisse (PFB) stehen auf der Webseite des
Eisenbahn-Bundesamtes als Download zur Verfiigung.

Den PFBzum PFA 1.1

(Oberhausen) finden Sie unter

www.eba.bund.de
>Veroffentlichungen
>Fachmitteilungen 2015

>Mitteilung vom 01.10.2015

Und den PFB zum PFA 3.1
(Rees-Haldern) unter
www.eba.bund.de
>Veroffentlichungen
>Fachmitteilungen 2018
>Mitteilungen vom 21.12.2018


http://www.eba.bund.de

Prof. Dr. Georg Hermes,
Rechtswissenschaftliche
Fakultdt an der Goethe-
Universitat Frankfurt am
Main

3

Nicht jeder Ein-
wender dringt
mit seinen
Forderungen
durch, aber er
muss angemes-
sen beriicksich-

tigt werden.

(13

Nachgefragt bei Prof. Dr. Georg Hermes

Welche Erwartungen kénnen betroffene Biirger an einen
Erérterungstermin haben?

Er wird manchmal missverstanden als politisches Forum, wo iiber
die Frage ,,Wollen wir das Projekt Giberhaupt?“ diskutiert wird.
Ein Erdérterungstermin soll jedoch abkldren, ob sich bei Detail-
fragen der Planungen ein Kompromiss zwischen der DB Netz AG
und den Einwendern finden Tasst.

Warum kann die Bahn nicht allen Einwendern gerecht werden?
Die Bahn hat unter anderem vom Gesetz vorgeschriebene Sicher-
heitsvorgaben einzuhalten. Erst in diesem gesetzlich festgelegten
Rahmen ist dann Platz fiir Kompromisse.

Welchen Einfluss hat der Bericht, den die Bezirksregierung nach
dem Erérterungstermin verfasst und dem EBA zuleitet?

Das EBA kann als Entscheider am Ende nicht einfach (iber die
Belange, die die Bezirksregierung in ihrem Bericht aufgeschrieben
hat, und der Bedeutung dessen, was sich aus den Anhérungen
und dem Verfahren ergeben hat, hinweggehen. Der Bericht bein-
haltet noch nicht die Entscheidung, aber er schafft wesentliche
Entscheidungsvoraussetzungen.

Nach welchen Kriterien entscheidet das EBA, ob ein Planfeststel-
lungsbeschluss erteilt wird oder ob Anderungen in der Planung
erforderlich werden?

Es gibt zwei zentrale Kriterien: Zwingende rechtliche Vorgaben
und das Abwagungsgebot, nach dem ein méglichst gerechter
Ausgleich zwischen den sich widersprechenden Anforderungen
gefunden werden soll. So ein optimaler Kompromiss 1asst sich
vom Gesetz jedoch weder erzwingen noch definieren. Das ist ein
planerischer Vorgang, der immer nur mit Blick auf die Probleme
vor Ort geldst werden kann.

Was passiert, wenn in den Plinen eine Anderung vorgenommen werden muss?
Anpassungen in den Planfeststellungsunterlagen sind durchaus iiblich. Jedoch darf die DB Netz AG
die Plane nicht einfach dndern, denn auch hier sind Verfahrensregularien zu beriicksichtigen:
Anderungen, die zeitlich vor einem Planfeststellungsbeschluss erforderlich werden, sind ein
Fall fiir ein Deckblattverfahren (siehe Seiten 19-21); nach Erlass des PFB muss die DB Netz AG
ein Plandnderungs- bzw. Planergdnzungsverfahren (siehe Seiten 24-25) initiieren.

e

Ist nach dem Beschluss wirklich
Schluss?

Nicht immer bedeutet der Exlass des
Planfeststellungsbeschlusses, dass
das PFV abgeschlossen ist: Wenn das
EBA Argumenten von Einwendern
und ToB aus dem Anhdrungsverfah-
ren stattgibt, muss die DB Netz AG
als Vorhabentragerin ihre Pldne ent-
sprechend dndern und dem EBA
nochmals vorlegen. Dies erfolgt nach
einem Planfeststellungsbeschluss in
Form eines Plananderungs- bzw.
Planerganzungsverfahrens.

Wann ist ein Beschluss
»hestandskraftig“?

Wenn gegen einen Beschluss keine
Rechtsmittel eingereicht oder aber
alle Verfahren beendet wurden, dann
ist ein Beschluss bestandskraftig. Hat
ein Beschluss also einmal Bestands-
kraft erlangt, kann gegen ihn vor
Gericht nichts mehr unternommen
werden. Die entsprechenden Rechts-
mittelfristen sind dann verstrichen,
der Beschluss ist rechtlich nicht mehr
angreifbar.




Zielsetzungen der
Erorterung

1 Maglichkeit fiir die Be-
troffenen, ihre Beden-
ken und Anregungen,
die sie bereits schrift-
lich in das Verfahren
eingebracht haben,
miindlich vorzutragen.

1 Transparenz fiir den
Abwagungsvorgang
herstellen, den das
Eisenbahn-Bundesamt
bei seiner Entschei-
dung zwischen den
offentlichen und den
privaten Interessen
zugrunde legen wird.
Damit mochte der Ge-
setzgeber Akzeptanz
fiir die Entscheidung
schaffen und zur Opti-
mierung der Planung
im Sinne eines Aus-
gleichs zwischen pri-
vaten und 6ffentlichen
Interessen beitragen.

Von Einsicht bis Erorterung: das Anhorungs-
verfahren

Das Anhorungsverfahren ist Teil des 6ffentlich-rechtlichen Verfahrens der Planfeststellung und
wird von der Bezirksregierung Diisseldorf als zustandiger Anhérungsbehorde durchgefiihrt.
Es gliedert sich in die Offenlage und die Erdrterung.

Das Anhorungsverfahren umfasst folgende Schritte:

1 Die dffentliche, einmonatige Auslegung der Planfeststellungsunterlagen der DB Netz AG bei
den Kommunen erméglicht jedem Biirger und jeder Biirgerin die Einsichtnahme.

Der Offenlage folgt eine zweiwdchige Frist fiir Einwender, in der sie ihre Einwande formulieren
2 und an die Anhérungsbehoérde oder die fiir die Offenlage zustandige Kommune adressieren
kénnen. Fir die Stellungnahmen der T6B betragt die Frist drei Monate.

3 Die Bahn erstellt Erwiderungen zu den Einwendungen und Stellungnahmen und {bergibt diese
an die Bezirksregierung Diisseldorf.

4 Die Bezirksregierung bereitet als zustandige Anhérungsbehoérde den Erérterungstermin vor
und ist auch fiir dessen Durchfiihrung verantwortlich.

Nach Abschluss des Ergrterungstermins leitet die Anhdrungsbehérde die vollstandigen Plan-
5 feststellungsunterlagen, die Stellungnahmen und Einwendungen, die Niederschrift (iber den
Erérterungstermin sowie ihre abschlieRende Stellungnahme (den sogenannten Anhdrungs- bzw.
Abgabebericht) der Planfeststellungsbehdrde zu. Damit ist das Anhérungsverfahren beendet.

Der Erdrterungstermin

Der EQT spielt im Planfeststellungsverfahren eine sehr wichtige Rolle, denn er liefert dem EBA
eine tragfahige Entscheidungsgrundlage fiir den Planfeststellungsbeschluss. Fiir die Planung
und Durchfiihrung des EQT ist die Anhdrungsbehérde, die Bezirksregierung Diisseldorf, zustindig.
Der Erérterungstermin ist ein nicht-6ffentlicher Termin, zu dem alle Personen und T6B, die eine
Einwendung oder Stellungnahme abgegeben haben, alle Betroffenen sowie die Vorhabentragerin -
die DB Netz AG - eingeladen sind.



Nachgefragt bei der DB Netz AG

Was wird aus einer Einwendung, wenn der Einwender nicht zum EOT kommen kann?

Das EBA beachtet alle fristgerecht ins Verfahren eingebrachten Einwendungen und damit
auch Einwendungen, die im EOT nicht zusétzlich miindlich vorgebracht werden. Einwender
sind also nicht zur Teilnahme am Erorterungstermin verpflichtet; entscheidend ist nur,
dass sie die Frist zur Einreichung ihrer Einwendung eingehalten haben.

Gibt es ein Protokoll, das man nachlesen kann?

Ja. Die Bezirksregierung hat entschieden, dass wahrend der EOT Wortprotokolle erstellt
werden. Wer bei der Bezirksregierung seine E-Mail-Adresse hinterlegt, kann sich das
anonymisierte Protokoll zusenden lassen.

Wird im Erérterungstermin iiber die Hohe von Entschéidigungsanspriichen verhandelt?
Nein, die Entschadigung bei unvermeidbaren und zulassigen Enteignungen erfolgt vertrag-
lich oder in gesonderten Entschadigungsfestsetzungsverfahren*. Von dem Planfeststel-
lungsverfahren, das eine sogenannte enteignungsrechtliche Vorwirkung entfaltet, ist das
diesem nachgelagerte Enteignungs- und Besitzeinweisungsverfahren zu unterscheiden.

Im Enteignungs- und Besitzeinweisungsverfahren werden Art und Ausmal der Entschadi-
gung durch die zustiandige Enteignungsbehorde Giberpriift. Fiir das Projekt Emmerich-
Oberhausen ist die Bezirksregierung Disseldorf die Enteignungsbehorde.

Wird im EOT iiber die Einwendungen entschieden?
Nein, nur das EBA als Planfeststellungsbehodrde ist berechtigt, Entscheidungen zu treffen;
diese werden im Planfeststellungsbeschluss dokumentiert.

Was passiert nach dem EOGT?

Die Bezirksregierung Diisseldorf erstellt als zustdndige Anhérungsbehdrde eine abschlie-
Rende Stellungnahme und ibergibt diese dem EBA, das wiederum als Planfeststellungs-
behorde alle Sachverhalte priift und einen Planfeststellungsbeschluss erlasst.

* Weitere Informationen zu diesem Thema finden Sie auf Seite 23.

Gut zu wissen

1 Einwendungen, die erst nach
Ablauf der Einwendungsfrist
erhoben werden, diirfen nicht
beriicksichtigt werden. Darauf
wird in der Bekanntmachung zur
Auslegung der Planfeststellungs-
unterlagen jeweils explizit hin-
gewiesen. Die Fristsetzungen
dienen dazu, dass ein solch kom-
plexes Planfeststellungsverfahren
strukturiert ablduft und zeitlich
planbar ist.

1 Bild- und Tonaufnahmen sind in
einem EOT nicht erlaubt.
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Die 6ffentliche Bekanntmachung
eines Erdrterungstermins erfolgt
durch die Bezirksregierung: Sie in-
formiert sowohl in ihrem amtlichen
Verdffentlichungsblatt als auch in
ortlichen Tageszeitungen, in deren
Verbreitungsgebiet sich das Vor-
haben auswirken wird, iiber den
anstehenden Erérterungstermin.
Zudem werden alle privaten Einwen-
der und T6B im Rahmen der Zusen-
dung der Synopsen iiber den Termin
in Kenntnis gesetzt.




Wenn sich die Plane andern...

Sei es eine gednderte Inanspruchnahme eines Grundstiicks, die Verlegung einer Baustralle

Gut zu wissen oder aktualisiertes Kartenmaterial: In einem laufenden PFV kann es immer wieder zu

Anpassungen in den Planfeststellungsunterlagen kommen. Diese miissen jedoch von der
Biirgerinnen und Biirger, die von DB Netz AG als Vorhabentragerin formal in das Verfahren eingebracht werden: entweder
einer Anderung der Planfest- im Rahmen eines Deckblattverfahrens, wenn die Anderung vor dem Planfeststellungs-
stellungsunterlagen betroffen beschluss erfolgt, oder nach einem Planfeststellungsbeschluss im Zuge eines Plandnde-
sind, werden informiert und rungsverfahrens.

erhalten somit die Moglichkeit,
neue Einwendungen einzurei-
chen. Auch diese Einwendungen

R O CETEAE (e Zeitliche Einordnung in das Gesamtverfahren
internen Experten fiir das

P A
(siehe Seiten 6-7) ausgewertet nirag Tomuns eckblattverfahren
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Die gesetzlichen Grundlagen Die Bahn reicht den An- Anhérungsverfahren Die Bahn erdffnet ein Deck-
LT fh trag auf Planfeststellung (offentliche Auslegung der blattverfahren; 6ffentliche
- :; ec8 Vattv?r SHEEHE beim EBA ein. Unterlagen, Einwendungen, Auslegung oder individu-
§ 73 Absatz 8 Verwaltungs- Erérterungstermin etc.) elle Beteiligung moglich

verfahrensgesetz (VwVfG)

Fiir das Plandnderungsverfahren: P U SRR e S
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§ 76 Verwaltungsverfahrensgesetz -
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Das EBA erldsst den Plan- Die Bahn leitet ein Plan- Das EBA fiigt die Ande-
feststellungsbeschluss. anderungsverfahren ein. rungen dem Planfeststel-

lungsbeschluss hinzu.




/wischen Offenlage und Beschluss:
Das Deckblattverfahren

Das sogenannte Deckblattverfahren wird notwendig, wenn sich zwischen dem Einreichen
der Planfeststellungsunterlagen und dem Planfeststellungsbeschluss (siehe Seiten 22-23)
Anderungen ergeben und diese erstmals oder starker als bisher die Belange von Betroffe-
nen beriihren. Solche Anderungen kénnen sowohl vor als auch nach einem Erérterungs-
termin initiiert werden, beispielsweise durch Anregungen von Einwendern und TéB im
Anhoérungsverfahren; sie werden jeweils in einem Deckblattverfahren eingearbeitet und
gekennzeichnet.

Wann kann eine Anderung iiberhaupt notwendig werden?

I Infolge von Abstimmungsgesprachen, der Bearbeitung von Einwendungen oder auch
durch die Optimierung von Planungsbestandteilen,

I um notwendige Korrekturen oder Anpassungen der Planung vorzunehmen,
I bei Abweichungen zwischen der Entwurfs- und der Genehmigungsplanung oder

I wenn die Bahn bspw. ein Grundstiick beanspruchen muss, das in der Genehmigungs-
planung nicht vorgesehen wazr. Dies zieht dann eine Anderung des Grunderwerbsver-
zeichnisses nach sich.

Wie erfahren Betroffene von Anderungen im Deckblattverfahren?

Sind nur wenige Personen von den Planungsdanderungen betroffen, werden diese von der
Bezirksregierung angeschrieben und um Stellungnahme gebeten. Lasst sich die Zahl der
Betroffenen nicht exakt eingrenzen, kommt es erneut zu einer einmonatigen Offenlage;
auch im Internet kann die Planungsanderung dann eingesehen werden. Wirkt sich eine
Anderung auch auf das Gebiet einer weiteren Gemeinde aus, muss die Offenlage der
geanderten Planung ebenso in dieser Gemeinde erfolgen.

Wer kann im Deck-
blattverfahren seine
Vorbehalte auBern?

Alle Biirgerinnen und Biirger
sowie Trager offentlicher
Belange, die von einer Pla-
nungsanderung betroffen
sind, haben das Recht, Ein-
wendungen zu erheben bzw.
Stellungnahmen abzugeben.
Wurde beispielsweise im
Erdrterungstermin auf
Vorschlag eines Anwohners
eine BaustraRe verlagert,
wodurch sich ein anderer
Anwohner einer hoheren

akustischen Belastung aus-
gesetzt fiihlt, kann dieser im
Rahmen des Deckblattver-
fahrens eine Einwendung
machen.




Gut zu wissen

Im Rahmen des Deck-
blattverfahrens kann
nur zu den gedanderten
Planungen Stellung ge-
nommen werden; neue
Einwendungen zu der
bestehenden Planung
sind nicht zugelassen.

Im Gegensatz zum
Plananderungsverfahren
(siehe Seiten 24-25)
kommt das Deckblatt-
verfahren nur zum
Einsatz, wenn noch

kein Planfeststellungs-
beschluss vorliegt.

Das Prozedere im Uberblick

1

Die veranderten Planfeststellungsunterlagen werden in der Kommune fiir die Dauer von einem
Monat sowie im Internet offengelegt.

Wahrenddessen und in den folgenden zwei Wochen kénnen Einwendungen und Stellungnahmen
bei der Kommune/Bezirksregierung eingereicht werden.

Die Kommune Ubergibt die bei ihr eingegangenen Einwendungen an die Bezirksregierung,
die diese wiederum zusammen mit den bei ihr eingegangenen Einwendungen und Stellung-
nahmen an die DB Netz AG weiterleitet.

Die DB Netz AG formuliert entsprechende Erwiderungen.

Gegebenenfalls findet ein weiterer Erérterungstermin durch die Anhérungsbehorde statt.

Jedenfalls stellt die Bezirksregierung den Einwendern die Synopsen zur Verfligung.
Sie kdnnen dann schriftlich dazu Stellung nehmen.

Die Anhoérungsbehorde erstellt einen Abgabebericht und (ibergibt diesen an das EBA.

Das EBA beriicksichtigt im Rahmen seines Planfeststellungsbeschlusses alle Einwande.

Der erste ,,Betuwe“-Erorterungstermin...

...fand im November 2013 in Oberhausen flir den PFA 1.1 statt. Da dieser Abschnitt zu
groRen Teilen an Gewerbebetriebe angrenzt und vergleichsweise kurz ist, gab es kaum
Einwendungen und Stellungnahmen. Von 23 Einwendern nahmen 13 am Termin teil, von
den ToB waren 19 Vertreter anwesend. Im Fokus der Diskussionen standen Inanspruch-
nahmen von Grundstiicken, Larmbeeintrachtigungen und die Beseitigung bzw. der Ersatz
von Bahniibergingen. Nach dem Termin hat die DB Netz AG verschiedene Anderungen
des Antrages als Deckblatt beim EBA vorgelegt und somit die Umsetzung der Anderun-
gen, die im Erérterungstermin verabredet wurden, in die Wege geleitet.



Nachgefragt bei der DB Netz AG

Muss man im Falle eines Deckblattverfahrens seine Einwendung zur urspriing-
lichen Planung erneut einreichen?

Die zu der urspriinglich offengelegten Planung eingereichte Einwendung darf
im Deckblattverfahren nicht erneut eingereicht werden. Die Einwendung bleibt
weiterhin Teil des Verfahrens und wird vom Eisenbahn-Bundesamt bertick-
sichtigt. Im Deckblattverfahren diirfen Einwendungen nur zu der geanderten
Planung geltend gemacht werden.

Was passiert, wenn ein Deckblattverfahren zwischen Offenlage und
Erérterungstermin eingeleitet wird?

Dann werden sowohl die Einwendungen und Stellungnahmen zu den urspriing-
lich offengelegten Planfeststellungsunterlagen als auch zum Deckblatt im Eror-
terungstermin behandelt.

Werden im Deckblattverfahren zusdtzliche Baumafinahmen geplant?

Das ist méglich: In einem Deckblattverfahren kénnen auch neue BaumalRnahmen
geplant werden. In der Regel geht es aber um Anderungen, die sich unter an-
derem aus der Einwendungsbearbeitung ergeben und damit der Planungsopti-
mierung dienen: So werden beispielsweise im Stadtgebiet Dinslaken (PFA 1.3)
Einrichtungsflachen fir Baustellen verlegt und die Zufahrt zum Versickerungs-
becken am Rotbach angepasst. Ziel einer solchen Verlegung ist es, die Beein-
trachtigungen fiir Flachen von Privatpersonen auf ein unbedingt notwendiges
MaR zu reduzieren.

In einem Deckblatt kénnen die Pldne entweder erganzt oder ersetzt werden.
Diese Plane miissen immer in die Unterlage eingebunden sein, die zur urspriingli-
chen Planung eingereicht wurden - erst dann ist sie vollstandig. Ob diese
Planfeststellungsunterlage dann offengelegt wird, hangt davon ab, ob in den
urspriinglichen Planen wesentliche Anderungen vorgenommen wurden.

N

Das Deckblatt wird auch Blau-
druck genannt, weil normaler-
weise alle Anderungen in Blau
eingetragen sind und samtliche
Plane, die zusatzlich aufgenom-
men werden, ein blaues Schrift-
feld haben. Bei der Ausbaustrecke
Emmerich-Oberhausen werden
die Anderungen in einem ersten
Deckblattverfahren allerdings in
Magenta gekennzeichnet, weil in
der Genehmigungsplanung die
Planungen Dritter bereits blau
dargestellt sind.
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Der Planfeststellungsbeschluss

Seit September 2015 liegt der erste Planfeststellungsbeschluss fiir die Ausbaustrecke Emmerich-Oberhausen vor: Der vom EBA -
als Aufsichts- und Genehmigungsbehorde der Eisenbahnen des Bundes - erlassene PFB fiir den Abschnitt 1.1 (Oberhausen)
umfasst 215 Seiten. Eine wichtige Entscheidungsgrundlage fiir das EBA bilden neben den Planfeststellungsunterlagen und den
schriftlich eingereichten Einwendungen stets der Austausch und die Diskussion der diversen Argumente, die in den Erérterungs-
terminen von den Einwendern und T6B auf der einen Seite und der DB Netz AG als Vorhabentragerin auf der anderen Seite

vorgetragen werden.

Die Planfeststellung ist beschlossen - und nun?

Das EBA stellt den am Anhdrungsverfahren
Beteiligten den Beschluss inkl. Rechts-
behelfsbelehrung und Ausfertigung des
festgestellten Plans formlich (= gegen
Empfangshekenntnis) zu.

\ /

Nach Zugang der Unterlagen
kann innerhalb eines Monats

AN

Falls Klage
eingereicht wird:

s

\h\

Beschluss ist noch
nicht bestan aftig!
BESCHLUSS cht bestandskraftig!
nicht bestandskraftig
W e

Nach § 18e AEG hat die Klage

g hinzuweil.i jedoch keine aufschiebende
«Nrechend / ] Wirkung
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Klage erhoben werden.

~=n

Die Zustellung an die anderen
Betroffenen erfolgt durch die
Auslage des Beschlusses in der
jeweiligen Gemeinde wadhrend
einer Dauer von zwei Wochen*.

Falls keine Klage
eingereicht wird:

\

Beschluss wird

bestandskraftig!
BESCHLUSS
bestandskraftig

Der Klager kann einen
Antrag auf Anordnung * Bei mehr als 50 Zustellungen kann auch eine

der aufschiebenden

/ Wirkung stellen.

offentliche Bekanntmachung im amtlichen
Veréffentlichungsblatt der zustandigen Behdrde
sowie in ortlichen Tageszeitungen umgesetzt
werden.



Sind Klagen moglich - und welche Folgen haben sie?

Gegen einen Planfeststellungsbeschluss kann bei einem Verwaltungsgericht Klage erhoben
werden. Nach § 80 VwGO (Verwaltungsgerichtsordnung) haben Klagen grundsatzlich eine
aufschiebende Wirkung. Aufschiebende Wirkung bedeutet, dass der Beschluss nicht voll-
zogen werden darf. Bei einem den Bau von Eisenbahnanlagen betreffenden Planfeststellungs-
beschluss wiirde das bedeuten, dass der Vorhabentrager an der Ausfiihrung des Projekts
gehindert wiirde.

Diese aufschiebende Wirkung entfallt jedoch gemaR § 18e Abs. 2 AEG, wenn sich die
Klage gegen einen Planfeststellungsbeschluss fiir den Bau oder die Anderung von Betriebs-
anlagen der Eisenbahnen des Bundes, flir die nach dem Bundesschienenwegeausbaugesetz
vordringlicher Bedarf festgestellt ist, richtet.

Fir Klagen, die die Planung und den Ausbau von Verkehrswegen betreffen, ist nach
§ 18e Abs. 1 AEG in Verbindung mit § 50 Abs. 1 Nr. 6 VWGO Ubrigens im ersten und letzten
Rechtszug das Bundesverwaltungsgericht zustandig.

&

Jede Inanspruchnahme
wird entschadigt!

Grundstiickseigentiimer und
Pdchter, deren Flachen gemadR der
Planfeststellungsuntetlagen von
der BaumaRnahme in Form von
Erwerb, bauzeitlicher Inanspruch-
nahme und bzw. oder Dienstbar-
keit direkt betroffen sind, haben
einen Anspruch auf eine Entschadi-
gung. Die Hohe der Entschadigung
wird nicht im Planfeststellungs-
verfahren festgelegt. Vielmehr
wird versucht, im freihdandigen
Erwerb zwischen der DB Netz AG,
dem Eigentiimer und dem Pachter
eine Einigung zu erzielen. Dabei
besteht auch die Moglichkeit, die
Entschadigungshohe durch einen
6ffentlich bestellten, vereidigten
Sachverstandigen in einem Ent-
schadigungsgutachten zu ermitteln.
Jede Einigung miindet dann in einem
Vertrag. In dem Vertrag werden
die Rechte und Pflichten aller
Betroffenen detailliert geregelt.
Sollte zwischen den Beteiligten
keine Einigung erzielt werden,
kann die Hohe der Entschadigung
auf Antrag bei der Enteignungsbe-
horde, der Bezirksregierung Diis-
seldorf, in einem Entschadigungs-
festsetzungsverfahren festgelegt
werden.
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Wenn eine Plananderung ,,von
unwesentlicher Bedeutung*
durchgefiihrt wird, dann. ...
...muss weder ein Anhérungsverfahren
durchgefiihrt noch der Planfeststellungs-

beschluss dffentlich bekanntgegeben
werden.

Umweltschutz ist immer
,von wesentlicher Bedeutung*:

Ist eine Plandnderung mit der Pflicht
verbunden, eine Umweltvertraglich-
keitspriifung (UVP) vorzunehmen,

ist sie keinesfalls ,,von unwesentlicher
Bedeutung*!

/wischen Feststellung und Fertigstellung:
Plandnderungs- und
Planerganzungsverfahren

Soll vor Fertigstellung eines Vorhabens der bereits festgestellte Plan gedndert werden,
zieht dies ein neues Planfeststellungsverfahren nach sich. Das Eisenbahn-Bundesamt
kann jedoch von einem neuen PFV absehen, wenn...

I die Plananderungen nur von unwesentlicher Bedeutung sind,
I Belange anderer nicht beriihrt werden oder
I die Zustimmung der Betroffenen vorliegt.

Gut zu wissen

Der gednderte Plan ist kein neuer Plan. Vielmehr bilden die Plandnderung und der
urspriingliche Plan eine Einheit. Eine bereits getroffene planungsrechtliche Entschei-
dung wird somit nicht aufgehoben, sondern durch die Plandnderung modifiziert.

Der Sonderfall: das Planergianzungsverfahren

Nomen est omen - bei diesem Verfahren geht es ,,nur“ um Ergdnzungen; die
Planung, die dem Beschluss zugrunde liegt, wird also nicht verandert. Solche
Planerganzungen (= spezielle Form der Plandnderung) ergeben sich aus der
Priifung, die das Eisenbahn-Bundesamt durchfiihrt, bevor es einen Beschluss
Uber die Planfeststellung erldsst. Die Ergdnzungen werden dann als Auflagen
in den Planfeststellungsbeschluss aufgenommen.




Raffaela Imperatrice-
Stegemann
Arbeitsgebietsleitung
Team 6ffentlich-recht-
liche Angelegenheiten

Nachgefragt bei Raffaela Imperatrice-Stegemann

Wo liegt der Unterschied zwischen Deckblatt- und
Planéinderungsverfahren?

Der wesentliche Unterschied ist, dass das Deckblatt Anderungen
vor dem Planfeststellungsbeschluss aufnimmt. Das Planande-
rungsverfahren hingegen greift in bereits festgestellte Plane

ein - jedoch nur bis zu dem Zeitpunkt, an dem ein Vorhaben
fertiggestellt ist. Ansonsten haben die beiden Verfahren viele
Gemeinsamkeiten: So bieten sie beide den Biirgerinnen und
Biirgern die Gelegenheit, ihre Einwendungen zu den Anderungen
einzubringen.

Wer entscheidet iiber einen Plandinderungsbeschluss?
Einen solchen Beschluss, dem ein Plananderungsverfahren
vorangegangen ist, kann nur das Eisenbahn-Bundesamt erlassen.

Wann kommt es zu einem Planergéinzungsverfahren?

In einem solchen Verfahren werden u.a. sogenannte Vorbehalte
behandelt. Dabei geht es um strittige Planungsdetails, die bis
zum Planfeststellungsbeschluss nicht endglltig entschieden
werden kdnnen - beispielsweise wenn noch entsprechende Gut-
achten erstellt werden mdiissen.

Wenn sich fiir einen PFA sowohl Plandinderungen als auch
Planergdnzungen ergeben, miissen dann mehrere Unterlagen
erstellt werden?

Nein, Planergdnzungen und Plananderungen kénnen innerhalb
einer Unterlage dokumentiert werden - sofern dies aus Sicht des
zustandigen Projektingenieurs sinnvoll ist.

Konkret vor Ort: Planerganzung
im Abschnitt Oberhausen

Im Planfeststellungsbeschluss fiir den
PFA 1.1 hat das Eisenbahn-Bundesamt
viele Anregungen aus den Einwen-
dungen und Stellungnahmen, die im
Anhorungsverfahren diskutiert wur-
den, aufgegriffen und damit ein Plan-
erganzungsverfahren in Gang gesetzt.
So wurden aufgrund der Bedenken der
Anwohner sowie der Stadt Oberhausen
wegen der ndchtlichen Larmbelastung
am Gleisdreieck Rosa-/RothofstraRe
zusatzliche SchallschutzmaRnahmen
angeordnet.
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Auf einen Blick: Die wichtigsten Akteure,

Begriffe & Paragrafen

Allgemeines Eisenbahngesetz (AEG)

Das AEG dient u.a. der Gewahrleistung eines sicheren Betrie-
bes der Eisenbahn und eines attraktiven Verkehrsangebotes
auf der Schiene. In §§ 18 ff des AEG ist das Planfeststellungs-
verfahren gesetzlich verankert.

Anhdrungsbehorde

Die Anhdrungsbehoérde ist die nach Landesrecht zustandige
Behorde fiir das Anhérungsverfahren. Fir die PFV der ABS
Emmerich-Oberhausen ist die Bezirksregierung in Diisseldorf
die zustandige Anh6rungsbehorde.

Anhodrungsverfahren

Dieses Verfahren ist Teil des 6ffentlich-rechtlichen Verfahrens
der Planfeststellung; es gliedert sich in die Offenlage und die
Erdrterung.

Betuwe-Linie

Die niederlandische Betuwe-Linie reicht vom Rotterdamer
Hafen bis zur deutschen Grenze. Auch die ABS Emmerich-
Oberhausen wird mittlerweile ,,Betuwe-Linie“ genannt, da sie
an diese niederlandische Linie anschlieBt und ein Teilstiick
des wichtigen europdischen Giterverkehrskorridors von
Rotterdam nach Genua bildet.

Blaudruck
siehe Deckblattverfahren

Deckblattverfahren (DBV/auch Blaudruck genannt)

Mit dem Deckblatt zu einem PFV werden alle Anderungen, die
sich zwischen Offenlage der Unterlagen und Erteilung eines
Planfeststellungsbeschlusses ergeben, zumeist in blauer Farbe
in die Planungsunterlagen eingearbeitet. Bei den Deckblattern
zu den Planungen der ABS Emmerich-Oberhausen sind die
Anderungen jedoch in Magenta gekennzeichnet.

Einwender/Einwenderin

Personen oder Vereinigungen, die Bedenken, Anderungs-
wiinsche oder Anregungen zum ausgelegten Plan vortragen,
bezeichnet man als Einwender. Jede/r von einem Bauprojekt
betroffene/r Anwohner/in hat das Recht, im Rahmen des
Anhorungsverfahrens in einem PFV eine Einwendung einzu-
reichen.

Einwendungsmanagement

Das Einwendungsmanagement ist ein komplexer Prozess, in
dem die Einwendungen und Stellungnahmen der Biirger und
Trager 6ffentlicher Belange (T6B) von der DB Netz AG schrift-
lich erwidert werden. Die Erwiderungen erfolgen nach intensi-
ver interner sowie externer Abstimmung mit Fachexperten.

Eisenbahn-Bundesamt (EBA)

Das EBA ist die Aufsichts- und Genehmigungsbehérde der
Eisenbahnen des Bundes; sie fungiert im Rahmen des PFV als
Planfeststellungsbehorde.

Erorterungstermin (EOT)

Der EOT ist ein nicht-6ffentlicher Termin im Rahmen des PFV,
zu dem die Anhérungsbehdrde (Bezirksregierung Diisseldorf)
alle Personen und Institutionen, die eine Einwendung oder
Stellungnahme abgegeben haben, die Betroffenen sowie die
Vorhabentragerin (DB Netz AG) einladt.

Offenlage

Im Rahmen der Offenlage werden alle Planfeststellungsunter-
lagen in der jeweils betroffenen Kommune zur Einsicht ausge-
legt. Der Ort und die gesetzlich vorgeschriebene Dauer der
Offenlage sowie der Einwendung werden im Amtsblatt 6ffent-
lich bekannt gemacht.



Plananderungsverfahren

Soll ein bereits festgestellter Plan vor Fertigstellung des
Vorhabens gedndert werden, ist ein Plananderungsverfahren
durchzufiihren. Bei dem Plananderungsverfahren handelt es
sich um ein auf die Anderungen beschrinktes Planfeststellungs-
verfahren, das auf der festgestellten Planung aufbaut. Wenn
die Plananderungen nur gering sind, Belange anderer nicht
beriihrt werden oder die Zustimmung Betroffener vorliegt,
kann das EBA von einem neuen PFV absehen.

Planergidnzungsverfahren

Beim Planerganzungsverfahren handelt es sich um eine spezi-
elle Form des Plandanderungsverfahrens. Dieses Verfahren
wird beispielsweise notwendig, wenn das EBA Einwendungen
wegen besonderer Larmbelastung aus dem Erdrterungstermin
aufgreift und die Vorhabentragerin mit der nachtraglichen Pla-
nung von SchallschutzmaRnahmen beauftragt.

Planfeststellungsabschnitte (PFA)
Die ABS Emmerich-Oberhausen ist im Rahmen des PFV in
drei Streckenabschnitte und zwolf PFA aufgeteilt.

Planfeststellungsbehorde
siehe Eisenbahn-Bundesamt

Planfeststellungsbeschluss (PFB)

Der Erlass des PFB fallt in die Zustandigkeit des Eisenbahn-
Bundesamtes. Das EBA entscheidet auf der Basis der in
den Erérterungsterminen ausgetauschten Argumente der
Vorhabentragerin und der Einwender bzw. der ToB.

Den Planfeststellungsbeschluss kdnnen von den Planungen
zur Ausbaustrecke Betroffene sowie diejenigen, die eine
Einwendung eingereicht haben, bis zum Ablauf der Rechts-
mittelfrist schriftlich anfordern.

Planfeststellungsverfahren (PFV)

Das PFV ist ein 6ffentlich-rechtliches Verwaltungsverfahren,
in dem zwischen den 6ffentlichen und den privaten Interessen
abgewogen wird. Das Eisenbahn-Bundesamt priift im PFV
zudem, ob beim geplanten Ausbau die gesetzlichen Vorgaben
eingehalten werden.

Synopse

In der Synopse wird jedes Argument, das ein Einwender im
Rahmen einer Einwendung oder ein T6B im Rahmen einer
Stellungnahme anfiihrt, von der DB Netz AG als Vorhaben-
tragerin erwidert. Um den Einwendern eine méglichst gute
Vorbereitung zu ermoéglichen, stellt ihnen die DB Netz AG die
Synopsen bereits vor dem Erdrterungstermin zur Verfligung.

Trager 6ffentlicher Belange (T6B)

T6B sind Verwalter 6ffentlicher Aufgaben, beispielsweise
Bundes- und Landesbehorden, Landkreise und Stadte, Um-
welt- und StraBenbaubehérden sowie Trager von Feuerwehr
und Rettungsdienst. Zu den T6B gehéren auch Bahn-, Versor-
gungs- und Infrastrukturunternehmen.

Verwaltungsverfahren

Im Zuge eines Verwaltungsverfahrens wird ein Verwaltungsakt
vorbereitet und erlassen. Im Falle des Planfeststellungsverfah-
rens handelt es sich um ein férmliches Verwaltungsverfahren
(siehe §§ 63 ff VWV{G), das in den §§ 72 ff VWVSG geregelt ist.

Verwaltungsverfahrensgesetz (VwVfG)

Im Rahmen des PFV sind vor allem folgende Paragrafen des
VwV{G von Bedeutung: § 72 ff, § 73 (Anhorungsverfahren)
und § 74 (Planfeststellungsbeschluss).

Vorhabentrigerin
Die flir die Planungen der Ausbaustrecke Emmerich-Oberhausen
zustandige Vorhabentrdgerin ist die DB Netz AG.
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